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С Т Р А Т Е Г И Я 

за управление на общинската собственост
за периода: 2020 – 2023 г.

I. Въведение
Стратегията за управление на общинската собственост се разработва в съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 8 от Закона за общинската собственост (ЗОС). Тя се разработва за периода 2020 - 2023 г. и се предлага от кмета на общината за приемане от Общински съвет Алфатар. 
Стратегията определя политиката за развитие на общинската собственост, отчитайки местните особености и нужди. Тя гарантира управление на собствеността в интерес на населението и  с грижата на добър стопанин. 
ПРАВНА И РЕГУЛАТОРНА РАМКА

Местното самоуправление се изразява в правото и реалната възможност на гражданите и избраните от тях органи, да решават самостоятелно всички въпроси от местно значение, които законът е предоставил в тяхна компетентност в сферата на:

· общинското имущество, общинските предприятия, общинските финанси, данъци и такси, общинската администрация;

· устройството и развитието на територията на общината и на населените места в нея; образованието; здравеопазването;   културата; благоустрояването и комуналните дейности; социалните услуги; опазването на околната среда и рационалното използване на природните ресурси; поддържането и опазването на културни, исторически и архитектурни паметници; развитието на спорта, отдиха и туризма.

Същевременно общината е самостоятелно юридическо лице, което има право на собственост. 

Основните нормативни актове, регламентиращи правото на държавата и на общината на собственост и управлението на двата вида собственост - държавна и общинска собственост, са:
· Конституция на Република България;

· Закон за собствеността;

· Закон за държавната собственост;

· Закон за местното самоуправление и местната администрация;

· Закон за собствеността и ползване на земеделските земи;

· Закон за опазване на земеделските земи;

· Закон за горите;

· Закон за водите;

· Закон за физическото възпитание и спорта;

· Закон за лечебните заведения;

· Закон за културното наследство;

· Закон за устройство на територията;

· Закон за кадастъра и имотния регистър;

· Търговския закон;

· Закон за обществените поръчки;

· Закон за юридическите лица с нестопанска цел;

· Закон за концесиите;

· Закон за задълженията и договорите;

· Закон за публичните финанси;

· Закон за местните данъци и такси;

· Закон за народните читалища;

· Административно процесуален кодекс;

· Други нормативни актове, съдържащи специфични правила по предоставяне на права върху обекти общинска собственост.

Правният статут на общинската собственост е заложен в основния закон на страната Конституцията на Република България (1991г.), която разделя общодържавната собственост на държавна, общинска и частна собственост и постановява режимът на общинската собственост да бъде уреден в самостоятелен закон.

В закона за собствеността и ползването на земеделските земи е регламентирано, че „земеделските земи могат да бъдат собственост на граждани, на държавата, на общините и на юридически лица” (чл.3), а в чл.25 е доуточнено, че „земеделската земя, която не принадлежи на граждани, юридически лица или държавата, е общинска собственост”. 

През 1996 г. е приет законът за общинската собственост (ЗОС), който регламентира придобиването, управлението и разпореждането с общинско имущество. ЗОС предоставя възможност на Общинския съвет да приеме наредба с която се урежда част от правилата за: ред за придобиване на право на собственост и на ограничени вещни права; за предоставяне за управление, под наем и за разпореждане с имоти и вещи – общинска собственост; правомощията на кмета на общината, на кметовете на кметства и на кметските наместници и др., при спазване на разпоредбите на ЗОС и на специалните закони в тази област. 
С Решение №376 по протокол №043/30.11.2018 г. е приета нова Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с имоти и вещи общинска собственост на Община Алфатар.

Други наредби, приети с решение на Общинския съвет, които регламентират различни аспекти от управлението и разпореждането с общинската собственост са, както следва:  

1. Наредба за отдаване под наем на земи от общинския поземлен фонд и полски пътища на територията на Община Алфатар. 
2. Наредба за стопанисване, управление и спазване на договорните задължения, на земеделските имоти от общински фонд „Пасища и мери”.

3. Наредба за управление, стопанисване и ползване на земите и горите от общински фонд „Гори”, приета с Решение №45/28.03.2008 г. на ОбС Алфатар
4. Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общински жилищни имоти, приета с Решение №113/17.05.2005 г.

5. Наредба за управление, ползване, опазване и поддържане на селскостопанските пътища на територията на община Алфатар.

6. Наредба №1 за опазване на обществения ред, поддържане на чистота и осигуряване приветлив вид на населените места на територията на Община Алфатар;

7. Наредбата за реда и условията за извършване на търговска дейност и услуги на   територията на Община Алфатар.

8. Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Алфатар;

9. Наредба за създаване и опазване на зелената система в Община Алфатар.
10. Наредба за реда и условията за поставяне на преместваеми обекти на територията на Община Алфатар.
11. Наредба за външната рекламна дейност на територията на Община Алфатар.
Основният принцип, залегнал в закона за общинската собственост и подзаконовите нормативни актове, включително и в Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с имоти и вещи общинска собственост на Община Алфатар е, че имотите и вещите - общинска собственост, се управляват в интерес на населението на общината, съобразно предназначението и нуждите, за които са предоставени. 
Общинската собственост се разделя на публична и частна, съгласно критерия, определен в чл.3 от Закона за общинската собственост.

1.Публична общинска собственост (чл.3, ал.2) са имотите, групирани в три категории:

· имоти и вещи, определени със закон;

· имоти, предназначени за изпълнение на функциите на органите на местното самоуправление и местната администрация;

· други имоти, предназначени за трайно задоволяване на обществени потребности от местно значение, определени от Общинския съвет.

Публична общинска собственост са:

· местните пътища, улици, площади, обществени паркинги и зелени площи;
· сградите и постройки с административно, здравно, образователно, културно и спортно предназначение;
· мрежите и съоръженията от техническата, транспортната, съобщителната и инженерно - защитната система в частта, обслужваща територията на общината;
·  водни обекти и водно-стопански съоръжения и системи;
·  общински гори, пасища и мери.
2.Частна общинска собственост (по чл.3, ал.3 от ЗОС) са всички други имоти и вещи, описани в т.1, както и плодовете и приходите от имотите и вещите–публична общинска собственост.

Имотите и вещите – публична общинска собственост, които са престанали да имат предназначение по чл.3, ал.2 от ЗОС могат да се обявяват за частна общинска собственост, с решение на Общинския съвет (чл.6, ал.1 от ЗОС).


Съществува правна възможност и за противоположно действие - с решение на Общинския съвет (чл.6, ал.2 от ЗОС) имоти – частна общинска собственост, които са придобили характеристики на имоти по чл.3, ал.2 се обявяват за публична общинска собственост.


Имотите и вещите - публична общинска собственост, земите от общинския поземлен фонд и горските територии - общинска собственост не могат да се придобиват по давност, съгласно чл. 7, ал.1 от ЗОС. 

Имотите и вещите - публична общинска собственост, не могат да се отчуждават и да се прехвърлят в собственост на трети лица. Имоти - публична общинска собственост, могат да се обременяват с ограничени вещни права само в случаите, определени със закон, съгласно чл. 7, ал.2 от ЗОС. 

За имотите публична и частна общинска собственост се съставят актове за общинска собственост по образци, утвърдени от Министъра на регионалното развитие и благоустройство и министъра на правосъдието. За временните постройки, улиците, площадите, общинските пътища и други линейни обекти на техническата инфраструктура не се съставят актове за общинска собственост, освен ако в специален закон е предвидено друго.
Въз основа на съставените АОС е създаден регистър на публичната общинска собственост и регистър на частната общинска собственост, както и публичен електронен регистър на общинската собственост.
Регистрите са общодостъпни и всяко физическо и юридическо лице може да иска справка по тях. 

Придобиването, управлението и разпореждането с имоти и вещи - общинска собственост, се извършват под общото ръководство и контрол на Общинския съвет, който от своя страна приема настоящата стратегия за управлението на общинската собственост. 

Правото на собственост на Общината кореспондира пряко със задължението на нейните органи да управляват, придобиват и се разпореждат с нея законосъобразно, целесъобразно и в интерес на населението на Общината, с грижата на добър стопанин.

Собствеността върху имоти - публична общинска собственост, не подлежи на възстановяване, съгласно чл. 7, ал. 4 от ЗОС. 

Имотите и вещите - частна общинска собственост, могат да бъдат обект на разпореждане. За тях се прилагат общите разпоредби за собствеността, освен ако в закон е предвидено друго, съгласно чл.7, ал.3 от ЗОС.

Общината се разпорежда с имоти и вещи - частна общинска собственост, чрез:

· продажба; 

· замяна; 

· дарение; 

· делба; 

· възмездно или безвъзмездно учредяване на ограничени вещни права;  

· по друг начин, определен в закон.

II. ОБХВАТ, ПРЕДМЕТ И СТРУКТУРА НА СТРАТЕГИЯТА
1.Обхват на стратегията
Стратегията за управление на общинската собственост обхваща периода: 2020-2023 г.

Управление на общинската собственост е процес, включващ систематични и координирани дейности и практики, чрез които общината оперира със собствеността си, управлява оптимално рисковете, разходите и приходите от собствеността. Процесите включват дейностите по придобиване, използване, поддържане, опазване и разпореждане с имоти и обекти – общинска собственост и са насочени към постигане на целите, които Общински съвет - Алфатар и общинската администрация са си поставили в стратегическите документи на управлението. Стратегията е база за изготвяне на годишните програми за управление и разпореждане с общинска собственост за съответната бюджетна година, които се приемат от Общински съвет Алфатар. Стратегията за управление на общинската собственост се реализира чрез изпълнение на годишните програми за управление и разпореждане с имотите-общинска собственост за периода на нейното действие. Изпълнението на годишната програма, като част от стратегията за управление на общинската собственост, има съществено значение за реализиране на инвестиционните намерения на общината, при кандидатстване пред различни финансови институции и финансиране на част от общинските дейности. В нея се отразяват настъпилите промени в приоритетите за развитие на общината. Така стратегията пряко взаимодейства с общинския план за развитие, а посредством годишните планове за управление и разпореждане с общинската собственост оказва влияние в голяма степен за формиране на приходната и разходната част на  бюджета на общината. 
По своята същност, стратегията е отворен управленски документ и може да търпи изменения в целите и приоритетите си.

2. Предмет на стратегията
Предмет на стратегията са целите, принципите и приоритетите за придобиване, управление и разпореждане с имоти – общинска собственост.

3.Структура на стратегията
Структурата на стратегията следва общоприетия модел за изготвяне на стратегически документи, включващ преглед и анализ на състоянието, определяне рисковете и проблемите, както и възможностите за тяхното решение чрез набелязване на конкретни задачи и действия.
Стратегията включва следните основни раздели, съгласно чл.8, ал.8 от ЗОС:

1. Основни цели, принципи и приоритети за придобиване, управление и разпореждане с имотите - общинска собственост.
2. Основни характеристики на отделните видове имоти, които могат да се предоставят под наем или да бъдат предмет на разпореждане – анализ на състоянието на имотите и възможностите за под-добро управление и/или разпореждане с имотите.
3. Нужди на общината от нови имоти и способи за тяхното придобиване.
4. Други данни, определени от общинския съвет.

IІІ. ОСНОВНИ ЦЕЛИ, ПРИНЦИПИ, ПРИОРИТЕТИ ЗА ПРИДОБИВАНЕ, УПРАВЛЕНИЕ И РАЗПОРЕЖДАНЕ С ИМОТИ - ОБЩИНСКА СОБСТВЕНОСТ
1. Принципи за управление на общинската собственост
Стратегията за управление на общинската собственост на Община Алфатар обхваща съвкупност от принципи, правила, механизми и подходи за управление на общинската собственост, които са под пряко или непряко въздействие /отговорност/ на местната власт, и които трябва да осигурят реални условия за подобряване качеството на живот в общината. Стратегията се разработва в изпълнение на изискването на закона за общинската собственост, но и като осъзната необходимост за допълване и усъвършенстване на действащите стратегически и планови документи на общината за социално-икономическо развитие на общината.
Общинската собственост е основен капитал на местното самоуправление и по същество се свързва с политиката на общината за целенасочено и устойчиво стратегическо развитие, за формиране на по-добър жизнен стандарт, за благоустрояване, изграждане и поддържане на инфраструктура /пътища, водоснабдяване и канализация, ел. захранване, паркове и градини, спортни съоръжения, улично осветление, въвеждане на щадящи природата технологии/. Затова е стратегията следва да кореспондира с другите стратегически, програмни и планови документи на община Алфатар. 

Към настоящия момент община Алфатар има общ устройствен план, приет с Решение №271 по протокол №029/27.11.2017 г. на Общински съвет Алфатар и предстои разработване на общински план за развитие за периода 2021 – 2027 г. 
1.1.Принцип на законосъобразност
Законосъобразността е водещ принцип, съгласно който всички дейности, свързани с придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост следва да са в съответствие със Закона за общинската собственост, Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), Закона за собствеността (ЗС), Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, Закона за горите, Закона за водите и др., подзаконови нормативни актове и наредбите, приети с решения на Общинският съвет. При управление и разпореждане с общинска собственост, общинският съвет и кметът на общината действат в рамките на правомощията си, установени от закона и подзаконовите нормативни актове. 
Актовете за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество се издават за целите, на основанията и по реда, предвиден в закон или наредба на общината.

1.2.Принцип на функционалното съответствие и целесъобразност

Принципът касае функционалното съответствие между стратегическото развитие на общината и политиката за управление на общинската собственост. Всяко решение по управление на общинската собственост, което се предлага за приемане от общинския съвет, трябва да бъде в съответствие с общинския план за развитие, общия устройствен план и приетите решения за съставяне, приемане и изпълнение на общинския бюджет. 


В случай, че собствеността престане да изпълнява своите функции, не може да се управлява ефективно и не носи приходи за общината, а напротив генерира преки и косвени разходи за стопанисване, поддържане и охрана, следва да се обмисли вариант за разпореждане чрез публичен търг или конкурс, по пазарна стойност. Този принцип регламентира възможността, общинският съвет и общинската администрация да имат право на избор на икономически оправдани форми за управление и разпореждане с общинска собственост, в зависимост от естеството, вида и характера на собствеността.
1.3.Принцип на действеното и ефективно управление 
Съгласно този принцип - целите, принципите и механизмите на управление и разпореждане с общинската собственост трябва непрекъснато да се адаптират към промените в заобикалящата социално-икономическа среда, за да има съответствие със социалните изисквания, гарантиране на равнопоставеност на потребителите на общинска собственост и същевременно да отговарят на изискванията за добро икономическо управление. Общината следва да придобива собственост, когато за необходимо за постигане на приоритетните си стратегически цели в краткосрочен и дългосрочен план. В практиката важно приложение намира „принципът на съответствие между стойност и ползи от собствеността”. Чрез него се налага изискването за непрекъснат процес на анализиране на потребностите от общински имоти, които са в пасивна позиция и към които няма проявен интерес за ползване две и повече години и към които следва да се приложи активен подход, в зависимост от резултатите от анализа – извършване на основен ремонт, саниране, по-активно предлагане на потенциални инвеститори или като крайно решение - разпореждане с имот.

1.4.Приоритетност на обществения интерес

При упражняване на правомощията си по придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, кметът на общината и Общинският съвет приоритетно следят за защита на обществения интерес. Имотите и вещите – общинска собственост се управляват в интерес на населението на общината, с грижата на добър стопанин, съобразно предназначението и нуждите, за които са предоставени. 
1.5.Откритост и прозрачност /публичност/ 
Принципът е пряко свързан с изискването за гарантиране правото на информация на всяко заинтересовано лице по отношение на дейности, касаещи общинската собственост, осигуряване на публичност, достоверност и пълнота на информацията в рамките на закона. 

Провеждането на активна информационна политика следва да осигури преход от „задълженост на местната власт за публичност при управлението и разпореждането с общинска собственост към правото на информиране на всеки заинтересован за всички дейности по това управление”.
При придобиване, управление и разпореждане с общински имоти Община Алфатар създава условия за ефективно информиране на всички заинтересовани лица. Всички актове, свързани с управление и разпореждане с общинска собственост, в т.ч. и обявления за провеждане на тръжни процедури се публикуват на сайта на общината в директориите: Търгове и конкурси; Пасища и мери;  Земи от ОПФ. Същите се поставят на табло за информация пред общината и кметствата. 

1.6.Състезателност при управлението и разпореждането  
Управлението и разпореждането с общински имоти се извършва след провеждането на публичен търг или публично оповестен конкурс, по ред и начин, определен в Закона за общинската собственост, общинската наредба по чл.8 ал.2 от ЗОС и др.  

Принципът е свързан и до голяма степен произтича от принципа за прозрачност – осигуряване на публичност на информацията. При осигурена възможност за равен достъп до обявените търгове и конкурси, при спазване на изискванията, определени в тръжната/конкурсната  документация се гарантира правото на свободно конкуриране на заинтересованите лица при участието им в процедури по отдаване под наем или продажба на общинска собственост, при равни условия. Като краен ефект се приема, че ще бъде постигнат най-добрият икономически резултат за общината –спечелилият кандидат ще заплати предложената от него най-висока цена. 
При определени случаи в закона, управлението и разпореждането с общинска собственост може да се извършва без търг или конкурс, но при тях - лицата, които могат да наемат/придобият общинска собственост са определени в закон, а в решението на общинския съвет или в заповедта на кмета на общината са определени изискванията за участие.
1.7.Отчетност и вътрешен контрол

Съгласно функциониращата в общината система за финансово управление и контрол /СФУК/ се прилагат механизмите на своевременна и коректна счетоводна отчетност и контрол върху заведените активи-публична и частна общинска собственост, постъпленията от сключени договори за наем, приходи от продажба на нефинансови активи и всички стопански операции, касаещи общинската собственост. Извършва се периодична инвентаризация за сверяване на отчетните данни с действителното състояние и отстраняване на несъответствията.
При някои законово регламентирани процедури за отдаване под наем на имоти от общинския поземлен фонд на определени ползватели е въведено изискване за ежегодни проверки. Ежегодни проверки се извършват на договорите за наем на пасища, сключени по реда на чл.37и от ЗСПЗЗ /отдадени без търг, след извършена процедура по разпределение между правоимащи животновъди/ за установяване наличието на основание за ползване на пасищата под наем. При установено ликвидиране на дейността се извършва прекратяване на договора, а при установено намаляване на броя на животните, които са основание за сключване на договор се извършва корекция на договора с намаляване на площите, в съответствие с полагаемите площи за действителния брой на животните.
При дългосрочни договори се въведе практика за проследяване нивото на инфлация на потребителските цени към периода на текущо плащане по договор и да се издават заповеди за увеличение на наемните цени, в съответствие с инфлационния индекс, определен от НСИ за период от 12 месеца.


В общината е въведена добра практика за отчетност при сключване на договори за наем след проведен търг. Депозитите за участие в търга се освобождават след изрично нареждане от дирекция СА до главния счетоводител. По същия начин се практикува и при прекратяване на договори за наем, при които има внесена гаранция за изпълнение. Средствата се възстановяват на лицето по договор след като се извърши проверка и се погасят всички задължения към общината и/или за комунални услуги.
2. Основни цели
2.1. Пълно идентифициране на общинската собственост
Въпреки, че общинската собственост като такава е определена и има статут от 1996 г., когато е приет законът за общинската собственост, и към настоящия момент процесът на нейното установяване и актуване продължава. При част от имотите, които по закон са общинска собственост, към настоящия момент има актове за държавна собственост, но не са съставени актове за общинска собственост. В някои случаи проблемите произтичат от наличието на разминаване между формата, границите /ориентацията/ и площта на имотите по стар и нов регулационен план /ако в акта за държавна собственост е указана една площ, по действащия регулационен план ситуацията е променена – има значителна разлика в площта, формата и ориентацията на имота/ и следователно трябва да се извърши комплексна проверка между експертите ОС, УТ, МДТ с искане на становище от главния архитект и юриста на общината, преди да се стартира процедура по актуване. Казусът се задълбочава, ако в съседство има частни имоти, които също са засегнати от промяната и/или има проблеми със собствеността /водят се по разписни книги едни собственици, а имотът се владее от други/. В други населени места проблемите произтичат от разминаване на границите на имотите по регулационен план и влязла в сила кадастрална карта и/или дублиране на имотите, разделяне на имоти, при които една част попада по РП, а друга по КККР. Процесът по пълно идентифициране на общинската собственост продължава. Наличието на издаден акт за общинска собственост, вписан в АВ е основно изискване при извършване на действия по управление и разпореждане с имоти общинската собственост.

2.2. Анализ на състоянието на общинската собственост
Анализът на състоянието на общинската собственост е основното средство за установяване на текущото й състояние и формиране на коригиращи „решения” относно нейното управление и/или разпореждане с нея, приложими към конкретни имоти. Извършването на анализ на състоянието на общинската собственост, потребности и възможности трябва да бъде ежегоден приоритет на експертите и специалистите в общината. Въз основа на анализа се извършват следните дейности:
· предприемане на конкретни действия за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество;

· планиране и извършване на дейности по поддръжка, ремонт и саниране на сграден фонд, премахване на негодни и опасни за живота и здравето на хората сгради;

· правна интервенция за установяване правото на собственост на общината при материален спор;

· оптимизация на действията при управление, съхранение и охрана на имоти и вещи;

· водене на пълна и точна счетоводна отчетност и др.

2.3. Оптимално задоволяване нуждите на общинска администрация и звената на бюджетна издръжка от сграден фонд 

Постигането на тази цел гарантира подобряване качеството на предоставяните административни и обществени услуги на общинската администрация и звената на бюджетна издръжка в сферата на образованието, културната и читалищната дейност, сигурност и обществен ред, социални услуги и дейности от резидентен тип, в условията на: прозрачност, законосъобразност, ефективност. 
Към настоящия момент тази цел е реализирана на много добро ниво.
2.4. Ефективно управление на общинската собственост 
Имотите и вещите – общинска собственост се управляват в интерес на населението на общината, с грижата на добър стопанин, съобразно предназначението и нуждите, за които са предоставени. Оптимизацията в управлението на общинската собственост гарантира постоянни финансовите приходи в бюджета на общината, с които могат да се реализират дейности, заложени в общинския план за развитие и/или да се осигури финансиране на приоритетни местни дейности.
2.5 Ефективно разпореждане с общинската собственост 
Анализът на необходимостта от разпореждане с общинско имущество чрез използване на достоверни изходни данни е утвърден подход за вземане на информирани решения „за” или „против” извършване на разпоредителни действия с имот общинска собственост. При вземането на решение следва да се анализират нуждите на общината в краткосрочен и дългосрочен план, да се отчетат текущите разходи по поддръжка, охрана и управление на имотите, разходи за МДТ, особено при имоти, които не се използвани две и повече години и няма индикации, че ще се използват по предназначение в бъдещ период. Необходимо е да се проследят тенденциите на пазара на недвижимите имоти и да се търси най-високата, но и реалистична пазарна цена. 
Разпореждането с общинско имущество като краен резултат трябва да е съобразено с останалите цели и/или да води до постигането им. 

2.6. Подобряване и разширяване на общинската инфраструктура.

Целта е подобряване на настоящата и изграждане на нова инфраструктура във всички населени места в общината, в съответствие с приоритетите, специфичните цели и дейности, заложени в общинския план за развитие на Община Алфатар. 
2.7. Осигуряване на устойчиво развитие на общината, подобряване селищната среда, създаване на условия за бизнес, култура, спорт, отдих, туризъм и повишаване на сигурността.

Осигуряването и постигането на предходните цели гарантират постигането на настоящата цел, имаща за основа разбирането, че общинската собственост, поддържана в оптимален обем, структура и при оптимално управление е гарант за осигуряване на устойчиво развитие на общината като цяло.
 ІV. Основни характеристики на отделните видове имоти, които могат да се предоставят под наем или да бъдат предмет на разпореждане. Анализ на състоянието на видовете имоти общинска собственост. Конкретни политики и задачи за постигане на целите на настоящата стратегия.
По данни от главните регистри за публичната и частната общинска собственост на община Алфатар са съставени 1710 акта за общинска собственост, от които 396 акта са за публична общинска собственост, а 1314 акта са за частна общинска собственост. 
	№
	Вид на имота
	Обекти/съставени актове - брой

	1
	Незастроени имоти в регулация
	363

	2
	Незастроени имоти извън регулация
	15

	3
	Сгради с прилежаща територия
	103

	3.1.
	Административни сгради - кметства
	6

	3.2.
	Детски градини и ясли
	2

	3.3.
	Училища
	2

	3.4.
	Сгради със здравно предназначение
	2

	3.5.
	Музеи
	1

	3.6.
	Читалища
	8

	3.7.
	Сгради с културно предназначение
	4

	3.8.
	Спортни комплекси
	2

	3.9.
	Социални комплекси
	3

	3.10.
	Стопански сгради
	2

	3.11.
	Други
	71

	4
	Сгради без прилежаща територия
	47

	4.1.
	Автоспирки
	1

	4.2.
	Гаражи
	4

	4.3.
	Сутерен
	1

	4.5.
	Жилища
	7

	4.6.
	Други
	34

	5
	Гробищни паркове
	5

	6
	Земеделски земи от общинския поземлен фонд
	799

	7
	Гори и земи от общинския горски фонд
	124

	8
	Рибарници
	2

	9
	Отписани актове
	252

	Общо:
	1710


Разпределението по вид и предназначение на имотите е представено в следната таблица:
Общият брой на съставените актове за общинска собственост за мандат 2015-2019 и за 2020 година по населени места е, както следва:
	№
	Населено място
	Общ брой актове
	Новосъставени актове
	Пресъставени актове

	1.
	Алфатар
	152
	80
	72

	2.
	Алеково
	132
	18
	114

	3.
	Васил Левски
	95
	45
	50

	4.
	Кутловица
	19
	6
	13

	5.
	Бистра
	86
	47
	39

	6.
	Цар Асен
	176
	68
	108

	7.
	Чуковец
	59
	13
	46

	Общо:
	719
	277
	442


От горепосочените данни е видно увеличение на броя на пресъставените актове за общинска собственост в съставните населени места на общината, което е следствие от влизането в сила през 2018 г. на кадастралните карти за неурбанизираната територия на с. Алеково, с. Бистра, с. Васил Левски, с. Кутловица, с. Цар Асен и с. Чуковец.
1.Незастроени поземлени имоти за ниско жилищно застрояване
При незастроените общински имоти с НТП „За ниско жилищно застрояване до 10 м” има няколко ограничение, които имат негативен ефект по отношение на управлението им: при част от имотите има фактическа съсобственост между общината и физически лица, т.е. всяка от страните притежава идеална част, която на терен не е установена /имоти в с.Алеково, гр. Алфатар/. При обявена процедура за отдаване под наем на общинската част от имота, лицето, което на практика я владее не участва. Проблем е, че при повечето имоти не е възможно да се направи разделяне на имотите, поради малката им по площ или други нормативни ограничения. 
Към момента общината има 31 действащи договори за наем на поземлени имоти и УПИ в регулационните граници на населените места – 15 договора за наем на имоти /дворни места/ в гр.Алфатар, 4 договора за с.Алеково, 6 договора за с.Бистра, 1 договор за с.Кутловица, 3 договора за с.Цар Асен, 2 договора за с.Чуковец. 
2. Застроени поземлени имоти 
Читалищната дейност се осъществява от 8 бр. читалища, които са със статут на сдружения с нестопанска цел. Общинските сградите са предоставени за безвъзмездно ползване на съответните ръководства на СНЦ за развитие на културна, библиотечна дейност и художествената самодейност. По проект, финансиран от Фондация „Глобални библиотеки – България” са осигурени компютри и са обособени места за безплатен интернет достъп в библиотеките, които дават нова роля на читалищата - превръщат ги в привлекателен център деца, младежи и хора от други възрастови групи, допринасят за повишаване на интереса към различните клубни форми. Община Алфатар ежегодно инвестира в подобряване състоянието на сградния фонд. През 2019-2020 г. е извършен основен ремонт на народно читалище „Йордан Йовков-1894” гр.Алфатар, включващ прилагане на мерки за повишаване на енергийната ефективност /саниране, покривна топлоизолация и смяна на дограма/. През 2020 г. започна и продължава неотложен ремонт на НЧ „Ведрина 1948” гр.Алфатар. 
С договори е учредено безвъзмездно право на ползване на част от общински сгради на териториални структури на АСП - Дирекция за "Социално подпомагане", ОДЗ - Общинска служба "Земеделие" гр.Силистра (офис Алфатар) и ОД на МВР гр.Силистра – за ползване от служителите на РУ МВР, обслужващи общината, „В и К” ООД.

Общинските сгради с предназначение за образование са предоставени с договор за учредено безвъзмездно право на ползване на Основно училище „Христо Ботев” гр.Алфатар и Детска градина „Щастливо детство” гр. Алфатар, ползваща част от сграда в гр.Алфатар и самостоятелна сграда в с.Бистра.

Общински сгради и самостоятелни обекти в сгради са предоставени за безвъзмездно ползване за социални дейности и услуги на Дом за стари хора гр.Алфатар, ЦНСТ 1 и ЦНСТ 2; ЦНСТ-ПЛПР 1 в гр.Алфатар, ул.Христо Ботев №2, Кризисен център за деца гр.Алфатар. Предстои стартиране на дейността на ново ЦНСТ-ПЛПР 2 в гр.Алфатар, ул.Люляк 2.
Безвъзмездно се ползват частите от сгради и самостоятелни обекти, предоставени за клуб на инвалида и пенсионера – 3 обекта в гр.Алфатар и 1 в с.Алеково.

Сградите със здравно предназначение се предоставят възмездно по договор с общо-практикуващите лекари, които имат регистрирани индивидуални практики и търговски статут.
Към момента общината има 25 действащи договори за наем на сгради и помещения – 14 договора за гр.Алфатар /1 за жилищни нужди –апартамент; 1 за заведение и 1 за магазин/; 4 за с.Алеково /1 за жилищни нужди-ЗС/; 1 за с.Бистра; 1 за с.Васил Левски; 1 за с.Кутловица; 1 за с.Цар Асен и 3 за с.Чуковец /1 за магазин.

Общината извърши основен ремонт на два апартамента в здравна служба гр.Алфатар, които могат да се използват за неотложно настаняване на хора, останали без подслон.
Забелязват се някои проблеми при управление на общинските имоти в регулационните граници на населените места, при които има отстъпено право на строеж. При част от имотите гражданите са имали отстъпено право на строеж, построили са жилищна сграда, но реално владеят целия имот. При продажба на сграда, построени върху общинска земя /въз основа на учредено отстъпено право на строеж/, купувачът не проявява интерес към закупуване на земята и в нотариалния акт на новия собственик земята продължава да се води като общинска собственост. Реално тази земя е отново с ограничени възможности за управление от страна на общината.  
Установена е продължителна липса на интерес за ползване под наем на сгради и части от сгради на територията на кметствата и дори в общинския център. Търгове се обявяват при наличие на заявен интерес към определен обект.
     
Рискове и слаби страни при управлението на собствеността:

-незадоволително и лошо състояние на част от сградите, които не се използват по предназначение  и недостиг на бюджетни средства за тяхната поддръжка и опазване;

-имоти, към които няма интерес за ползване под наем от години; 
-риск от намаляване на приходите от отдаване под наем или възмездно право на
ползване, поради прекратяване на икономическата активност на наемателите и ползвателите /ликвидиране на дейност/, следствие от икономическа криза, породена от пандемията COVID-19.
Възможности:
            - оптимизиране на процеса за управление на имотите;

            - въвеждане на мерки за стимулиране на интереса на инвеститорите и ползвателите;

-осигуряване на средства за подобряване състоянието на общинските сгради.

-изготвяне на задълбочени финансово-икономически анализи за разходите по поддръжка на обектите и очакваните приходи, с оглед вземане на решение за управление или разпореждане;

- подготовка на проекти и кандидатстване по програми за осигуряване на средства от европейските фондовете за подобряване състоянието на сградите.
3. Земеделски земи
Поземлените имоти с НТП „Нива” на община Алфатар са описани по населени места и площ в таблицата, както следва:

	№
	Населено място
	Имоти с НТП "Нива"
	Имоти с площ под 3 дка /маломерни/
	Имоти с площ от 3 до 10 дка 
	Имоти с площ над 10 дка

	
	
	Брой имоти
	Обща площ-дка
	брой имоти
	площ-дка
	брой имоти
	площ-дка
	брой имоти
	площ-дка

	1
	гр.Алфатар
	127
	623.767
	92
	87.4
	20
	91.352
	15
	445.015

	2
	с.Алеково
	26
	132.363
	18
	14.589
	4
	25.701
	4
	92.073

	3
	с.Бистра
	20
	31.068
	16
	9.345
	4
	21.723
	0
	0

	4
	с.Васил Левски
	32
	104.887
	21
	34.38
	10
	57.681
	1
	12.826

	5
	с.Кутловица
	8
	94.604
	4
	4.129
	2
	10.097
	2
	80.378

	6
	с.Цар Асен
	43
	58.928
	40
	31.721
	2
	16.178
	1
	11.029

	7
	с.Чуковец
	21
	60.327
	15
	13.989
	5
	19.332
	1
	27.006

	Всичко за общината
	277
	1105.944
	206
	195.55
	47
	242.06
	24
	668.33


Големият брой на маломерните имоти в с. Цар Асен е следствие от разораване на лозовите масиви и промяна на начина им на трайно ползване като нива. След като са анализирани резултатите от отдаваните под наем маломерни имоти през 2020 г., на основание решение на общински съвет Алфатар, за първи път маломерни имоти в с.Цар Асен /с променено  НТП от лозе на нива/ са включени в процедурата за отдаване под наем чрез търг с тайно наддаване. Финансовите резултати са много добри. От компактно отдадени 21.151 дка е получена средна цена на 91.00 лв/дка. За сравнение цената при отдаване на имотите без търг е 56,00 лв. за 1 декар. 
Общината приложи активни мерки за управление на имоти с НТП „Лозе” в с.Алеково местност „Новите лозя” и в гр.Алфатар, местност „Поповски лозя” (2018-2019 г.). Амортизираните лозови насаждения са изкорени и е сменен начинът на трайно ползване на 12 имота с обща площ 12.183 дка в с.Алеково и 19 имота с обща площ 12.520 дка в гр.Алфатар, чието НТП е променено на „Нива”. Следствие на активните мерки, приложени в гр.Алфатар започнаха да се обработват по предназначение още 12 имота с НТП „Нива”, с обща площ 10.299 дка. Реално общината започна да управлява 31 имота в местност  „Поповски лоза” на гр.Алфатар с обща площ от 23.119 дка, имоти, които до момента са били в пасивна позиция, необхванати от процедури за отдаване под наем и не носещи приходи в бюджета.
Сключени са 2 договора за наем на имоти от ОПФ, заети с трайни насаждения или неизползвани две и повече години, отдадени без търг или конкурс /имоти с предходен НТП „Лозе”/ за срок от 3 г. и са отдадени общо 17.362 дка, от които 12.520 дка в землището на гр.Алфатар и 4.842 дка в землището на с.Алеково.
Сключени са 4 договора за наем на маломерни имоти от ОПФ с площ до 3 дка, отдадени под наем без търг или конкурс. За землището на с.Алеково са сключени 2 договора с физически лица за наем на 4 имота с обща площ 3,260 дка. За землището на гр. Алфатар е сключен 1 договор за отдаване на 10,599 дка. За землището на с.Бистра е сключен 1 договор за наем на 4 имота

Сключени са 4 договора за наем на земеделска земя след проведен търг с тайно наддаване, отдадени са 79 имота, с обща площ 530,23 дка и реализиран приход от наем: 47 298,86 лв. Договорите са едногодишни с опция за удължаване на срока им при определени условия до максимален срок от 10 г.

Възможности при управлението на поземлените имоти / обработваеми земи/:
Безспорно най-добро управление на имотите и респективно най-високи финансови резултати се постигат чрез преминаване през процедура по отдаване под наем чрез търг или конкурс. Същевременно участието в тръжни процедури съществено затруднява гражданите, които не са земеделски стопани, поради липсата на административен капацитет /необходимо е попълване на редица документи/ и ограничени финансови средства /трябва да се закупи тръжна документация, да се внесе депозит за участие в търга/. За да не бъдат лишени гражданите на общината от възможност за наемане на малки по площ общински имоти /маломерни и неизползвани две и повече години/ е необходимо точно да се прецизира кои имоти да бъдат включени в процедура по отдаване под наем чрез търг или конкурс, и при трябва да се запази реда за отдаване наем без търг или конкурс при условията на чл.24а от ЗСПЗЗ и наредба на общината.
Имотите с НТП "Изоставена орна земя" са представени по населени места в таблицата, както следва:
	№ по ред
	Населено място
	Имоти с НТП "Изоставена орна земя"

	
	
	Броя 
	Обща площ-дка

	1
	гр.Алфатар
	3
	118.561

	2
	с.Алеково
	3
	9.926

	3
	с.Бистра
	0
	0.000

	4
	с.Васил Левски
	0
	0.000

	5
	с.Кутловица
	0
	0.000

	6
	с.Цар Асен
	3
	3.250

	7
	с.Чуковец
	5
	113.786

	ВСИЧКО ЗА ОБЩИНАТА
	14
	245.523


Имотите с НТП "Пасище" са представени по населени места в таблицата, както следва:
	№ по ред

 
	Населено място

 
	Имоти с НТП „Пасище
	 Обща площ /дка/
	Имоти с площ под 3 дка /маломерни
	Имоти с площ от 3 до 10 дка 
	Имоти с площ над 10 дка

	
	
	Броя
	Площ-дка
	Броя
	Площ
	Броя
	Площ
	Броя
	Площ

	1
	гр.Алфатар
	49
	3470.501
	10
	13.264
	8
	49.116
	31
	3408.121

	2
	с.Алеково
	21
	987.328
	4
	6.371
	4
	23.734
	13
	957.223

	3
	с.Бистра
	49
	261.458
	26
	22.543
	7
	34.461
	16
	204.454

	4
	с.Васил Левски
	11
	906.163
	2
	3.296
	4
	22.477
	5
	880.390

	5
	с.Кутловица
	18
	1250.592
	5
	7.951
	5
	34.295
	8
	1208.346

	6
	с.Цар Асен
	43
	1414.961
	9
	6.946
	16
	95.607
	18
	1312.408

	7
	с.Чуковец
	15
	830.681
	1
	1.889
	7
	29.834
	8
	798.958

	Всичко за общината
	206
	9121.684
	57
	62.26
	51
	289.52
	31
	8769.900


При анализ на сключените договори за наем на пасища през 2017 г., 2018 г., 2019 и 2020 г. се наблюдава тенденция, съгласно която земеделските стопани - собственици на животновъдни обекти все по-често заявяват искане за промяна на площта на пасищата, които ползват по договори и/или за отказ от ползване на отделни пасища, които не попадат в слоя ПДП (площи, допустими за подпомагане) Част от договорите са изцяло прекратени, при други е отказано ползването на отделни имоти или е коригирана използваната площ на имоти. Община Алфатар не е отказвала да изготви и сключи споразумения за изменение на условията по договор или за прекратяване на договори по взаимно съгласие.отказвана исканата промяна.
Сключени са 6 договора за наем на пасища със срок на ползване 2020-2025 г. Отдадени са 16 имота с обща площ 1379,880 дка, полученият приход е 15454,64 лв.
Слаби страни при управление на пасищата

Част от пасищата, които общината притежава не са годни за пашуване на животни, обрасли са с храсти и/или дървесни видове. В резултат на дълъг период, в който не са били използвани е допуснато да се промени реалното им ползване и на практика са се превърнали в гори. При друга част изначално пасищата  са включени като площи по горскостопанския план на общината, т.е. реално са гора, но не е променен начинът им на трайно ползване. 
Общината няма финансова и практическа полза да отдава под наем пасища, които не попадат в слой „Площи, допустими за подпомагане”. Това произтича от чл. 37и, ал.15 от ЗСПЗЗ, съгласно който „За имот, който изцяло или частично не попада в актуалния към датата на подписване на договора специализиран слой по - "Площи, допустими за подпомагане" (ПДП), във връзка с чл.4 от Наредба № 2 от 26.03.2018 г. за критериите за допустимост на земеделските площи за подпомагане по схеми и мерки за плащане на площ /чл.5, ал.2 от Наредба №2 от 17.02.2015 г. за критериите за допустимост на земеделските площи по схеми и мерки за плащане на площ/ не се дължи заплащане на наем за две стопански години от сключване на договора (за съответната площ, извън ПДП). След  представяне на разпечатките от графично очертаване на площите по договор в информационната система на ИСАК, общината е длъжна да възстанови на наемателя разликата между внесения наем, при подписване на договора и дължимата сума, установена след очертаването. При изтичане на двугодишния срок наемателят може да откаже ползването на имотите, които не отговарят на условията за подпомагане и в този случай общината отново няма право да откаже извършване на промяната. Има нормативно регламентирана забрана за разораване на пасища, но реално непрекъснато се откриват разорани части от пасища, които са видни при очертаване на площите и се санкционират.

Възможности за подобряване управлението на пасищата:
· установяване на действителното състояние на пасищата чрез извършване на проверки на терен;

· анализиране на състоянието на пасищата, за които има непрекъснат отказ от ползване под наем и след установяване на причините – да се планират мерки и дейности за възстановяването им;

· създаване на постоянно действаща оперативна група от служители и работници, пряко ангажирани за изпълнение на дейностите по подобряване състоянието на пасища; в състава на групата да се включи лицензиран лесовъд за изготвяне на становище, относно вида и, възрастта на дървесните видове, възможностите за отстраняването им и/или за прехвърлянето на имота на горския фонд на общината; да се използва геодезист, при необходимост от трасиране на имоти;
· да с идентифицират всички имоти, които са се превърнали от пасища в гори и да се изготви задълбочен лесовъдски анализ на ползите и загубите при трайна промяна на статута на имотите; да се оценят реалните разходи, които общината трябва да заплати за преминаване на имотите към горските територии и актуването им

Имотите с НТП "За селскостопански, горски, ведомствен път" са представени по населени места в таблицата, както следва:

	№
	Населено място
	Имоти с НТП "За селскостопански, горски, ведомствен път"

	
	
	брой имоти
	Обща площ-дка

	1
	гр.Алфатар
	591
	2292.879

	2
	с.Алеково
	110
	373.098

	3
	с.Бистра
	91
	357.597

	4
	с.Васил Левски
	109
	436.871

	5
	с.Кутловица
	79
	278.568

	6
	с.Цар Асен
	91
	389.188

	7
	с.Чуковец
	43
	192.768

	ВСИЧКО ЗА ОБЩИНАТА
	1114
	4320.969


Съгласно чл.37в, ал.16 от ЗСПЗЗ полските пътища, попадащи в масивите за ползване могат да се отдават под наем на земеделските стопани, по цена в размер на средното рентно плащане. Това е добра възможност за общината да събира приходи от имоти, които реално се стопанисват като земеделска земя.


Сключени са 83 договора за наем на полски пътища с обща площ 1566.200 дка (2019-2020 г.). Реализираният приход от наем на имотите е в размер на 75 809,77 лв.

Проблеми при управлението на полските пътища: 

Някои полски пътища, които граничат с горски територии или горски територии / пояси/ на ДГС са обрасли с дървесни видове и не осигуряват транспортен достъп до имотите.

Полските пътища се разрушават от нерегламентираното изнасяне на дървесина при несъобразяване с климатичните услови след дъжд или сняг. По пътищата се образуват големи коловози, които затрудняват движението на земеделската техника, извършване на сезонната земеделска дейност, лова и др. На местата, на които горскостопанските машини излизат на общински или  републикански път се натрупват кални наноси, които създават реална предпоставка за възникване на пътно-транспортни произшествия.

По отношение на един имот №00415.80.508 по КККР гр.Алфатар с площ 11 084 кв.м. е извършена промяна на начина му на трайно ползване /бил с НТП „ За селскостопански, горски, ведомствен път"/. В имота е изградена баражна стена за предпазване на гр.Алфатар от вредното въздействие на водите – при оттичането им след проливни дъждове и снеготопене. Във връзка с установено увреждане на дигата и необходимост от ремонтно-възстановителни работи е променен начинът на трайно ползване на имота „За брегозащитни и брегоукрепителни системи и съоръжения за предпазване от вредното въздействие на водите” и може да бъде наложена забрана за преминаване на горска и земеделска техника през имота /короната на дигата/.
Горепосочените данни онагледяват на практика активните действия, предприети от страна на кмета на община Алфатар и общинската администрация за подобряване управлението на общинската собственост и за основните принципи и цели, заложени в стратегията на общината
Възможности:

-да се поддържа активна комуникация с ДЛС Силистра и ДГС – за своевременно предостяване на информация за отделите и подотделите, в които се извършва дърводобив и извоз на дървесина и за фирмите – изпълнители;

- да се издирват и санкционират нарушителите, а със събраните средства да се възстановят увредените пътища;

- да се изготви ежегоден план за поддържане на общинските пътищата, които осигуряват транспортен достъп между масивите за земеделско ползване.
Имотите, които са включени в горскостопанския план на общината за периода 2011-2021 г. са представени по населени места в таблицата, както следва:
	№
	Населено място
	Имоти включени в ГСП /брой/
	Отдели, подотдели /броя/
	ГФ обща площ /ха/
	Обща площ на имотите в дка

	1
	гр.Алфатар

 
	21
	16
	48.4
	707.868

	2
	с.Алеково

 
	15
	13
	32.5
	612.930

	3
	с.Бистра

 
	8
	8
	20.8
	283.195

	4
	с.Васил Левски

 
	6
	7
	45.1
	466.466

	5
	с.Кутловица

 
	4
	6
	10.9
	489.303

	6
	с.Цар Асен

 
	7
	9
	17.3
	276.938

	7
	с.Чуковец

 
	3
	5
	24.3
	262.837

	ВСИЧКО ЗА ОБЩИНАТА
	64
	64
	199.3
	3099.537


Съгласно горскостопанския план на община Алфатар, изготвен през 2011 г., общината разполага с горският фонд от 202,4 ха. При някои имоти са настъпили промени или са открити несъответствия при определяне на собствеността. Реално горскостопанският план е изработен при извършване на инвентаризация на горските територии, попадащи в обхвата на ДГС Силистра.
На по-късен етап, през 2015 г. при изготвяне на горскостопанския план на ДЛС „Каракуз”, един общински имот е инвентаризиран и устроен към плана на ДЛС„Каракуз”,, който съставлява 1 подотдел с площ 1,5 ха /при обща площ на имота 18,742 дка/.

С решението на ОбС Алфатар за закриване на НЧ „Отец Паисий” с.Алеково, Община Алфатар стана собственик на училищната земя. Тя е устроена в два подотдела с площ от 0,8 ха, при обща площ на поземления имот -  8,384 дка.

Към настоящия момент се извършва инвентаризация на горските територии, попадащи в обхвата на ДГС Силистра. Община Алфатар трябва да възложи изготвянето на задание за изработване на горскостопански план и да възложи изработване на горскостопански план за нов период от десет години. 

Проблеми при управление на собствеността

Най-големият проблем с бъдещото управление на имотите, които ще бъдат включени в горскостопанския план на общината е проблемът със сложния и комплициран статут, който имат. Всички имоти на общината са с трайно предназначение на територията - земеделска. Имотите, включени в горскостопанския план на общината са с разнороден начин на трайно ползване: с НТП „Пасище” – 1 156,813 дка, с НТП „Изоставено трайно насаждение” – 1 897,313 дка, с НТП „Гори и храсти в земеделски земи /в земеделска територия/ -56,846 дка,  дори „За друг вид застрояване” /урбанизирана територия по КККР за неурбанизираната територия на населените места на общината/ - 25,587 /3 имота в с.Алеково/ и др.
Възможности:

Да се вземе окончателно решение за начина, по който ще се стопанисват имотите, в съответствие с чл. 83 и чл.84 от Закона за горите: трайна промяна на предназначението им в горски територии или за стопанисване като земеделски територии. При втория случай след еднократното почистване на имотите от дървесните видове, имотите няма бъдат включени в горскостопански план и няма да има възможност да се планират горскостопански дейности /дърводобив/. Решението трябва да се вземе преди окончателното приключване на инвентаризацията на горските територии, чиято основна задача е създаване на актуална база данни за горските територии и ресурси; изработване на горскостопанска карта; организация на горската територия.
Съгласно чл. 9, ал. 1 от Наредба № 18 от 7 октомври 2015 г. за инвентаризация и планиране в горските територии „ Обект на инвентаризацията са горските територии, както и териториите, имащи характеристика на гора по смисъла на чл. 2, ал. 1 от Закона за горите, независимо дали са отразени върху кадастралната карта, или върху картата на възстановената собственост. Инвентаризираните залесени и самозалесени земеделски територии не се включват в баланса на горските територии.” (чл.9, ал.2)

Имотите с НТП "Лозе" са представени по населени места в таблицата, както следва:

	№
	Населено място
	Имоти с НТП "Лозе"

	
	
	брой имоти
	Обща площ-дка

	1
	гр.Алфатар
	14
	8.018

	2
	с.Алеково
	8
	6.866

	3
	с.Бистра
	9
	5.253

	4
	с.Васил Левски
	0
	0.000

	5
	с.Кутловица
	1
	0.916

	6
	с.Цар Асен
	0
	0.000

	7
	с.Чуковец
	0
	0.000

	ВСИЧКО ЗА ОБЩИНАТА
	32
	21.053


Анализ на слабите страни:
Лозовите насаждения са в по-голямата си част неподдържани и амортизирани. Няма устойчив интерес за създаване на нови насаждения. Тенденцията е за окончателно изкореняване на лозята и превръщането им в обработваеми земи (ниви).
Община Алфатар е собственик на два имота с НТП „Рибарник” с обща площ 46,420 дка:  в с.Васил Левски – 23,697дка и  с.Цар Асен – 22,723 дка
Имотите са отдадени под наем.

ИЗВОДИ относно вида и характеристиките на имотите, които подлежат на запазване и реконструкция, отдаване под наем или разпореждане:
1.1.Имоти, подлежащи на запазване и реконструкция:

· всички имоти, които имат характер на публична общинска собственост;

· имоти - частна общинска собственост, необходими за изпълнение на функциите на общинската администрация, звената на бюджетна издръжка;

 -имоти, необходими за реализиране на социалните услуги от резидентен тип.
1.2. Имоти, които могат да бъдат предмет на отдаване под наем:

-
имоти - частна общинска собственост, както и части от имоти публична общинска
собственост, които не са пряко необходими за изпълнение на функциите на общината по т. 1 и които поради стопанското си предназначение са подходящи за отдаване под наем на трети лица;

-
имоти,   при  които финансовите ползи  при отдаване под  наем  в дългосрочен план /10 години за сгради и 20 г. за земеделски земи/ са по големи в сравнение с приходите, които общината ще получи при разпореждане /продажба/ на имота.
1.3. Имоти, които могат да бъдат предмет на разпореждане:

-
имоти, които не са пряко необходими за изпълнение на функциите на общината;
- имоти, от които не се очаква да бъде реализирана доходност чрез отдаването им под наем в дългосрочен план;

-
имоти, към които има заявени сериозни инвестиционни намерения и които ще дадат тласък за развитие на икономиката и/или ще бъдат свързани с разкривани на нови работни места;

- имоти, предназначени за обекти на общинската инфраструктура, които не е целесъобразно да бъдат финансирани от общината.
Анализът на състоянието на общинската собственост предполага реализирането на следните мерки и дейности:

1.Оптимизиране на управлението на незастроените терени чрез:
· разработване и прилагане на методика за изследване потенциала на всеки терен, съобразно предвижданията на Общия устройствен план;

· постъпки пред държавата за деактуване на имоти, които са важни за устойчивото развитие на общината;

            - междуобщинско сътрудничество за реализиране на значими проекти, при които е необходимо значимо финансиране за изграждане на нови обект и за издръжка на нова дейност /например изграждане на регионален приют за безстопанствени кучата/;
- публично-частни партньорства.
2. Ефективно управление на застроените нежилищни имоти чрез:
-обследване на всички строежи общинска собственост и изготвяне на технически паспорти, съгласно изискванията на Наредбата на МРРБ за техническите паспорти на строежите;

-
изготвяне на финансово-икономически анализ за разходите по поддръжка на
сградите и очакваните приходи, с оглед вземане на решение за разпореждане;

-изготвяне на проекти за кандидатстване по оперативните програми за
осигуряване на финансиране за подобряване състоянието на сградите;

-промяна на вида на собствеността на сгради, които са престанали да имат предназначение на публична собственост, с цел дългосрочното отдаване под наем или ползване;

· намаляване на топлинните загуби в общинските сгради и подобряване на енергийните им характеристики: саниране на сградите, осигуряване на отоплителни системи с висока ефективност.
3.Развитие и модернизация на инфраструктурата на общината чрез:
· ремонт и текущо поддържане на общинската пътна мрежа;
· рехабилитация на улична мрежа;
· реализиране на проекти за подобряване състоянието на водопреносната мрежа и намаляване на загубите на вода;
· трайно премахване на нерегламентираните сметища за отпадъци;
· поддържане на изградените детски площадки и изграждане на площадки за спорт на открито. 
ІV. Нужди на общината от нови имоти и способи за тяхното придобиване
Община Алфатар отправи официално мотивирано искане до Министерство на земеделието чрез Областния управител на Силистра за безвъзмездно прехвърляна в собственост на общината на два имота: 
· ПИ №00415.502.4044 по КККР на гр.Алфатар с площ от 32360кв.м, с трайно предназначение на територията „Урбанизирана” и начин на трайно ползване на имота „За стопански двор” частна държавна собственост. Имотът е необходим за  стопански нужди на общината,  подпомагане развитието на сектор селско стопанство, изграждане на терминал за товаро-разтоварни работи и други. Преписката е от  2018 г. и все още няма окончателно решение. 
· ПИ №.00415.155.30 по КККР на гр. Алфатар с площ от 138,061 дка, НТП ”Изоставена нива”, държавна собственост. Имотът е необходим за стопански нужди на общината и за трайно задоволяване на обществени потребности от местно значение, които не могат да бъдат задоволени със собствени имоти на общината: предоставяне на терени на предприемчиви местни хора за стартиране на нови търговски дружества и/или преместване и разширяване на дейността на съществуващи, изграждане на животновъдни обекти, малки ферми за производство на земеделска продукция и на обособяване на терени за производствено-складова дейност.

Един от най-съществените проблеми, които стоят пред общината е състоянието на двата гробищни парка в гр.Алфатар и запълващия се капацитет. Съгласно общия устройствен план на Община Алфатар е предвидено разширяване на съществуващите гробищни паркове. Към момента се изяснява свободния капацитет на гробищните паркове и нормативната рамка за разширяването им. Общинската администрация ще издири засегнатите собственици на имоти или техните наследници, за да проучи нагласите спрямо нуждите на общината - за продажба на имоти или части от тях. Ще се търсят и други законови възможности /замяна с общинска собственост за изграждане на приоритетни за общината обекти. В краен случай ще се премине към процедура по отчуждаване по реда на Закона за общинската собственост. 

Друг дългосрочен проблем, който трябва да бъде решен е свързан с неуредения статут на гробищния парк в с. Алеково. Допуснато е загробване на хора в имоти и части от имоти с НТП „Нива” – частна собственост на физически лица. Направихме предложение на един от собствениците за закупуване на имота му, но е деклариран отказ. Необходимо е да се водят разговори и да се обсъдят исканията на всички собственици, за да се  реши окончателно проблема, дори ако това е свързано с промяна на общия устройствен план на общината с цел разширяване на гробищния парк в с.Алеково към земеделски имоти – частна собственост.  

Основната функция на настоящата стратегия е да маркира проблемите, свързани с управление и разпореждане с имоти – общинска собственост и да създаде база за последващи анализи и търсене на решения. По своята същност Стратегията е отворен документ и може да бъде допълвана и изменяна по реда на нейното приемане.

В краткосрочен план действията по изпълнение на стратегията ще се реализират чрез ежегодно внасяният в Общински съвет годишен план за управление и разпореждане с общинската собственост и представяне на отчет за неговото изпълнение.

Съгласно чл. 8, ал. 10 от ЗОС и чл.6, ал.3 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с имоти и вещи общинска собственост на Община Алфатар, стратегията за управление на общинската собственост, годишните програми за изпълнението й, както и промените в тях, се обявяват по надлежен ред за информиране на гражданите на общината, като се поставят на информационно табло пред общината и се публикуват на официалния сайт на община Алфатар www.alfatar.egov.bg. Така се осигурява и гарантира прозрачност и последователност в дейността на общинската администрация и Общинския съвет при управлението на общинската собственост в интерес на гражданите на Община Алфатар. 
22.12.2020 г.

гр.Алфатар
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